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OFICINA DEL DIRECTOR REGIONAL
OFICIO No, F00.9.DRPYyCM. ARBA-0015/2017

ag Cancun, Quintana Roo, a 05 de Enero de 2017

Asunto: Respuesta a la opinién recibida y relativa al Programa
de Proteccion del Area de Refugio “Bahia de Akumal”.

SELA MALDONADO SALDANA,

a PRESIDENTE Y VICEPRESIDENTA RESPECTIVAMENTE

DEL GRUPO TORTUGUERO DEL CARIBE, A.C.

gisela@ecokanantik.com, alextortugaaa@amail.com; (Cel) 044
998 1687283.

PRESENTE.

Hago referencia a su escrito sin ntmero, recibido via correo electronico institucional por una de las unidades administrativas
adscritas a la Direccion Regional Peninsula de Yucatan y Caribe Mexicano de la Comision Nacional de Areas Naturales Protegidas,
érgano administrativo desconcentrado de la Secretaria de Medio Ambiente y recursos Naturales, medio por el cual expresa su
opinion respecto al proyecto del “Programa de Proteccion del Area de Refugio, Bahia de Akumal’, derivado de la Consulta de
Opinién efectuada, proceso durante el cual el citado documento fue puesto a disposicion del publico. Al respecto, y en atencion y
seguimiento a las instrucciones giradas a la suscrita por el Biol. Francisco Ricardo Gémez Lozano, titular de la Direccion Regional
Peninsula de Yucatan y Caribe Mexicano, se le emiten los siguientes comentarios, en respuesta a las observaciones que nos
presentd y que se describen a continuacion:

Por lo anterior es importante considerar las siguientes recomendaciones para evitar o~
<
afectar a las tortugas marinas: pov
s :’3
. . . . <
1. Se sugiere gue los grupos que realizan la actividad de nado con tortugas marinas _ 2
; o ¢ : -~
en la Bahia de Akumal debieran ingresar por una parte de la bahia y salir porel -2 }'
v
otro describiendo un semicirculo (formacion tipo carrusel). ] >
2. El nimero maximo de personas por guia deberan ser no mas de 4. §
'y

3. Para realizar la actividad de manera segura tanto para las especies protegidas
o
como para el visitante, se debe exigir que la persona sepa nadar y tenga WL

experiencia con el uso del equipo de snorkel (aletas cortas, visor y tubo snorkel) .

~
o
.
4. Evitar el uso de extensiones o varas para tomas fotografica (selfie stick) ya que % (9

perturban a las tortugas al tratar de tomar fotografias cerca de ellas.

Los bafiistas deberén respetar la zona de boyado para evitar la sobre saturacién

| 4rea nado con tortugas, para ello se delimitaran las zonas.

L
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6. Se requiere colocar sefializacién tanto informativa como restrictiva que incluya las

7. Se deben realizar estudios de investigacion para conocer la conducta y respuesta
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multas o sanciones a las que puede ser acreedor toda persona que no respete el

reglamento.

de las tortugas marina ante la presencia de turistas que realizar la actividad.

En respuesta a sus comentarios concernientes a la seccién de “ZONIFICACION”, se le comunica lo siguiente:

Como es de su conocimiento el pasado 7 de marzo de 2016, se publico en el Diario Oficial de la Federacion el ACUERDO por el
que se establece con el nombre de Bahia de Akumal el area de refugio para la proteccion de las especies que se indican y la
porcion marina que se sefiala en el Estado de Quintana Roo, el cual en sus articulos SEGUNDO, TERCERO y Transitorio
SEGUNDO refiere lo sucesivo:

“Articulo Segundo. La Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, a través de la Comisién Nacional

de Areas Naturales Protegidas, en coordinacion con las dependencias de la Administracion Publica
Federal competentes y con la participacién de los sectores social y privado interesados, formulard el
programa de proteccion del drea de refugio establecida en el presente Acuerdo.

El programa de proteccion establecera las condiciones de conservacion y manejo a que deberéan sujetarse las
obras y actividades que se realicen en el rea de refugio establecida en el presente Acuerdo, en los términos
del articulo 69 de la Ley General de Vida Siivestre”.

Articulo Tercero. La administracién del Area de Refugio para la proteccion de especies marinas denominada
Bahia de Akumal, en el Estado de Quintana Roo estaré a cargo de la Comision Nacional de Areas Naturales
Protegidas.”

TRANSITORIO SEGUNDO. La Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, a trasés de la Comisién

Nacional de Areas Naturales Protegidas, efaborari el programa de proteccion correspondiente en los
términos previstos en el articulo 65 de la Ley General de Vida Silvestre y 74 de su Reglamento.”

Del mismo modo, y en cumplimiento a lo dispuesto en los articulos 70, fraccion Xl y 79, fraccion XllI, del Reglamento Interior de la
Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, mismos que se citan al calce:

Igualm
siguiente;

(2 3
;‘“" ey
X
2. %

“ARTICULO 70. La Comisién Nacional de Areas Naturales Protegidas tendra las atriouciones siguientes:
Fraccion XII. Elaborar los programas de proteccion y administrar las areas de refugio para proteger especies
acuaticas.

ARTICULO 79. Las Direcciones Regionales se estableceran, de conformidad con las disposiciones juridicas
aplicables, en el domicilio y con la circunscripcion territorial que determine el Comisionade Nacional mediante
acuerdo que se publique en el Diario Oficial de la Federacion. Dichas Direcciones Regionales tendran las
atribuciones siguientes:

Fraccion XIII. Participar en la elaboracion y ejecucion de los programas de ordenamiento ecologico regionales,

locales y marinos en donde se ubiquen las areas naturales protegidas competencia de la Federacion y sus
onas de influencia, asi como las areas de refugio para proteger especies acuaticas, en coordinacion con las
nidades administrativas competentes de la Secretaria;”

u;ia_é'rﬁento en los articulos 65 de la Ley General de Vida Silvestre, 74 de su Reglamento, que sefialan a su vez lo
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“Articulo 65. La Secretaria podra establecer, mediante acuerdo Secretarial, areas de refugio para proteger
especies nativas de vida silvestre que se desarrollan en el medio acuéatico, en aguas de jurisdiccion federal,
zona federal maritimo terrestre y terrenos inundables, con el objeto de conservar y contribuir, a través de
medidas de manejo y conservacion, al desarrollo de dichas especies, asi como para conservar y proteger sus
habitat, para lo cual elaborara los programas de proteccion correspondientes.”

A
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Articulo 74. Para efectos del articulo 65 de la Ley, la Secretaria establecera un programa de proteccion, el cual
debera contener lo siguiente:
I Los objetivos especificos del area de refugio;

Il Las medidas de manejo y conservacion necesarias, enfocadas a la solucion de las amenazas detectadas;

IIl. Las acciones y actividades a realizar & corto, mediano y largo plazo, asi como las condiciones a que se
sujetara la realizacion de cualquier obra plblica o privada o de las actividades que puedan afectar la
proteccion, recuperacion y restablecimiento de los elementos naturales;

IV. Laevaluacion y el seguimiento de la recuperacion de las especies y del habitat, y

V. Laforma en gue se organizara la administracion del &rea y los mecanismos de coordinacion con otras
dependencias del Ejecutivo Federal y con los gobiernos de las entidades federativas y de los municipios,
asi como la concertacion de acciones con los sectores social y privado interesados 2n la proteccion y
conservacion.”

Considerado lo anterior, se insiste que el proceso de zonificacion es un instrumento técnico que apoya la planeacion, con lo cual es
posible ordenar las diversas actividades de un area, en funcién de su vocacién, potencialidad y grado de conservacion. Para el caso
particular del area de refugio “Bahia de Akumal’, la metodologia de la zonificacion se formulé en dos fases, la primera fue la
caracterizacion, en la cual se hizo acopio de la informacién técnica y juridica disponible del area de estudio, para posteriormente
identificar las particularidades de cada zona, analizando las necesidades y los intereses. Para la segunda fase, se efectud un
diagnostico mediante el cual se identificaron, analizaron y definieron las actividades, usos acluales y potenciales, tomando en
cuenta los indicadores ecoldgicos, socioeconémicos y especificamente la revision de las opiniones y comentarios que nos fueron
aportados por la ciudadania, durante el proceso participativo de la consulta de opinién realizada.

Tomando en cuenta lo anterior, se informa a usted que en la version preliminar e integrada del documento aludido, el area de
refugio "Bahia de Akumal” fue dividida en 3 macro poligonos y subdivida en X subzonas que se citan a continuacion:

Figura 1.- Plano de localizacion y subzonificacion del area de refugio “Eahia de Akumal®.

No. SUBZONA Superﬁcif total en
- e 1 hectareas =
| Area de Conservacion, Investigacion y Actiidades Sustentables 18,50
# Zona de Actividades Recreativas Sustentables 549
i Zona Marina de Proteccién de Tortugas y Pastos 517
p¢  Zona de Uso Plblico Actividades de Playa 11,92
v Zona de Uso Piblieo Canal de Embarcaciones ‘ 112
vy Zona de Uso Piblico Circuito de Mado y Obseracion 209
)] Zona de Uso Piblico Practicas de Buceo 1,50
il Zona Marina Akumal Bahia : 6878
¢ Refugio Pesquero Akumal ; 288,00
% Zona Marina 117514
7 A Zona Marina de X'Cacel X'Cacalitc 327.58
Tabla 1.- N de las subzonas y la superficie que abarca en el poligono del area de refugio Bahia de Akumal.
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Asimismo, y como puede verificar en la subzonificacion del area, se definieron también especificamente las subzonas con los
numerales |, Ill, y VI que se describen a continuacion:

I. Area de Conservacion, Investigacion y Actividades Sustentables, zona en las que se promovera y priorizara la realizacion de
actividades orientadas a la rehabilitacion, investigacion, estudio y monitoreo de los factores bidticos, abidticos y sociales que
contribuyan al manejo del area de refugio ‘Bahia de Akumal’, asi como la realizacion de actividades sustentables.

lll.- Zona Marina de Proteccion de Tortugas y Pastos”: Zona exclusiva para la proteccién de lag especies de tortugas y pastos
marinos, en la cual esta restringido el acceso para la practica de actividades con fines turisticos recrsativos o de otra indole, que no
esté enfocada a la proteccion y conservacion de estas especies de flora y fauna marina, en esta subzona se podran realizar con
previa autorizacion, actividades de investigacion, menitoreo, rehabilitacion y de restauracion del sito.

Vl.- “Zona de Uso Publico Circuito de Nado y Cbservacion™: Zona sefalizada en donde se permitira con previa autorizacion
oforgada por la autoridad federal competente en la materia a los prestadores de serviciog turisticos, la realizacion del
aprovechamiento no extractivo, a través de los recorridos ecoturisticos guiados de nado a snorkel para el avistamiento de flora y
fauna marina, incluyendo las tortugas marinas, respetando la capacidad de carga establecida para esta area.

De este modo, cada subzona tiene establecidas sus caracteristicas y delimitacién en el macro poligono del area de refugio, asi
como las actividades permitidas y restringidas, considerando como se mencioné previamente su vocacion, potencialidad y grado de
conservacion, y con la propuesta de zonificacion del area de refugio, se busca reforzar el ordenamiento de las actividades en
beneficio de los usuarios, los cuales podran seguir realizandolas de acuerdo con lo que marquen sus autorizaciones, permisos o
concesiones y en apego a la normatividad vigente. Asimismo, se reconoce el trabajo desarrollado por la comunidad local y
organizaciones de la sociedad civil en pro de la conservacion de los ecosistemas del area de refugio, con lo que a su vez se logra el
mantenimiento de los valores naturales y paisajisticos, relevantes para el desarrolio turistico y socloeconémico de la region.

Con relacion a sus observaciones relativas a la actividad del nado con tortugas marinas en la Bahia de Akumal, informarle que se
consideraron factibles, por lo que se procedio a la integracion en la redaccion del documento integrado, con el objeto de evitar
ambigliedades en definiciones o aplicacion de medidas, redactando en la propuesta del programa de proteccion la Medida de
Conservacion No. 32, fracciones |, II, 1V, V, VI, VIl y VIII, que se cita al calce:;

Medida 32.- En la “Zona de Uso Publico Circuito de Nado y Observacion” se podran realizar
actividades atendiendo a lo siguiente:

I El aprovechamiento no exfractivo en esta subzona se efectuara, a través de recorridos
ecoturisticos guiados de nado a snorkel, para el avistamiento de flora v fauna marina, previa
autorizacion y de conformidad con la capacidad de carga establecida.

i Sera indispensable para la realizacion de actividades en esta zona, el acompafiamiento de un
guia certificado y previamente autorizado.

V. De manera obligatoria, todos los visitantes, guias o conductores de grupcs, deberan utilizar
tubo de respiracion, visor, aletas cortas, chalecos salvavidas que evita la inmersion total, y en
ningtin caso se podréa sustituir el chaleco por flotador de cintura;

V. Los guias autorizados deberan informar a los visitantes cuando esién ingresando al area de
refugio; en la cual se desarrollan acciones para la conservacion de los recursos naturales y la
preservacion del entorno natural; asimismo, deberén hacer de su conocimiento la importancia
de su conservacion y la normatividad que deberéan acatar durante su estancia, pudiendo
apoyar esa informacion con material grafico y escrito;

Vi Verificar que el equipo que utilicen este en buenas condiciones para su uso, a fin de evitar
accidentes;
Vil Brindar el apoyo y las facilidades necesarias al personal de la autoridad competente en las

labores de supervisién, inspeccion, vigilancia, proteccion y control, asi como en situaciones
de emergencia o contingencia; cerciorarse de que su personal y los visitanies que transporte,
cumplan con lo establecido en las presentes medidas de conservacién vy, en la realizacion de
sus actividades seran sujetos de responsabilidad en los términos que establezcan las
disppsiciones legales que resulten aplicables;

VIH. Regpetar las rutas, boyas, balizas, sefializacion y la zonificacion del Area de refugio. En casos
de dano al sistema de boyas o sefializacién, los involucrados directamente en el evento

r aviso a la CONANP para atender la situacién y seran los responsables de

los dafios ocasionados;

P L L“#U
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/"'\U i Calle Veenado No. 71, Retorno 8, SM 20, Manzana 18, Cadigo Postal 77500, Cancin, Municipio de Benito Juarez, Quintana Roo 4deB
4 Tels: (998) 8871997 y 892 1413 www .conanp.qob.mx, regionpdevusi@conanp.qob.mx

fe




SEMARNAT

3%

OFICIO No. F00.9.DRPYyCM.ARBA-0015/2017

"‘;J 'S
DIRECCION REGIONAL PENINSULA DE YUCATAN Y CARIBE MEXICANO : d Lo

ONANP

NAL

Respecto a sus observaciones inherentes al tema de la inspeccion y vigilancia, informarle que la autoridad competente para tales
acciones es la Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente (PROFEPA), ya que ésta cuenta con las facultades y atribuciones
que le han sido conferidas en el Reglamento Interior de la SEMARNAT, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 26 de
noviembre de 2012, especificamente en su articulo 45, incluyendo lo sefialado en la fraccion | del referido instrumento, que
menciona lo sucesivo:

Articulo 45. La Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente estara a cargo de un Procurador y tendra las facultades siguientes:

. Programar, ordenar y realizar visitas u operativos de inspeccion, para vigilar y evaluar el cumplimiento de las
disposiciones juridicas aplicables a la restauracién de los recursos naturales, a la preservacion y proteccion de los
recursos forestales, de vida silvestre, quelonios, mamiferos marinos y especies acuaticas en riesgo, sus ecosistemas y
recursos genéticos, bioseguridad de organismos genéticamente modificados, especies exoticas que amenacen
ecosistemas, habitats o especies, el uso y aprovechamiento de la zona federal maritimo terresire, playas maritimas y
terrenos ganados al mar o a cualquier otro deposito de aguas maritimas, las areas naturales protegidas, a la prevencion
y control de la contaminacién de la atmésfera, suelos contaminados por materiales y residuos peligrosos, actividades
altamente riesgosas, residuos peligrosos, impacto ambiental, emision y transferencia de contaminantes, descargas de
aguas residuales a cuerpos de aguas nacionales, ordenamiento ecologico y auditoria ambiental, de conformidad con las
disposiciones aplicables; asi como establecer politicas y lineamientos administrativos para tal efecto.

En atencion a sus observaciones relativas a la seccion de “ACCIONES” se tiene a bien informarle lo siguiente:

Se le hace extensivo que el proyecto del programa de proteccion integrado, ya contempla & incluye en su apartado 4.1 denominado
“Acciones a Corto, Mediano y Largo Plazo”, la implementacion de gestiones de proteccion, consarvacion y manejo sustentable de
los recursos naturales para el area de refugio, considerando entre sus 8 lineas de accion las siguientes:

4.1.1 GESTION, MANEJO, USO Y DESARROLLO SUSTENTABLE DE ECOSISTEMAS, QUE INCLUYE LAS ACCIONES 2, 3, 4,
5,6, 7Y 15, MISMAS QUE SE REFIEREN A CONTINUACION:

2.

oA w

15,

Elaborar un diagnéstico y caracterizacion del estado actual de los ecosistemas y fa biodiversidad del érea de
refugio, con la participacion de las dependencias federales, instifuciones y centros de invastigacion, ademas de
los usuarios.

 Identificar en el area de refugio las zonas de mayor uso y por cada tipo de actividad.

Promover y gestionar el fomento al ordenamiento de las actividades productivas en el area de refugio.

Gestionar los recursos para la elaboracion del Programa de Uso Publico, en el cual s2 establezcan criterios
para el ordenamiento de las actividades turisticas, e identificar la diversificacion de actividades en el area de
refugio, de conformidad con su potencial turistico.

Gestionar los recursos para la elaboracion y consecuente actualizacion de los estudios de capacidad de carga y
limites de cambio aceptable en las zonas de mayor uso y de actividades de aprovechamiento sustentable en el
area de refugio.

Delimitar dentro del area de refugio las principales zonas de uso, en funcién de la vocacidn natural del sistema,
de los usos observados y de su potencial, en concordancia con los propésitos de conservacion y restauracion
del érea.

Fomentar la implementacion de proyectos en el drea de refugio, que permitan identificar las necesidades de
manejo para la recuperacion de los diferentes ecosistemas.

41.2 INVEST[GACION Y MONITOREO, QUE INCLUYE LAS ACCIONES 6, 7, 8 Y 9, LAS CUALES SE REFIEREN A
CONTINUACION:

6.

Gestionar los recursos necesarios y fomentar la implementacion del monitoreo de las especies de tortugas
marinas, que involucre indicadores de la modificacion de su etologia, por efecto de las actividades furisticas en
de refugio, asi como de la infegridad del ecosistema marino, incluyendo el moniforeo de fos
mas: arrecifal, de pastos marinos y de las especies asociadas a estos.

r la recopilacion de informacion para la elaboracion de una estrategia integral que permita la continuidad
colbgicos en el érea de refugio.
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8 Elaborar un mapa de identificacion y caracterizacion de sitios con mayor impacto ambiental ylo perturbacion en
el poligono del area de refugio.

9. Elaborar el Manual de Buenas Practicas para el nado y observacion de las diferentes especies de tortugas
marinas, que se distribuyen en el poligono de mayor uso en el érea de refugio. En coordinacion con los
miembros del sector académico, de la sociedad civil y productivo.

4.1.3 REHABILITACION Y RECUPERACION DE ECOSISTEMAS Y ESPECIES EN RIESGO, QUE INCLUYE LAS ACCIONES 2,
3,4,5Y 6, MISMAS QUE SE REFIEREN A CONTINUACION:

2. FElaborar un diagnostico de las especies prioritarias, que incluya dinémica poblacional, estatus de proteccion,
principales amenazas y el impacto ambiental que enfrentan, asi como los frabajos que favorecerian su
recuperacion.

3. Promover y coadyuvar en la busqueda de financiamiento para la ejecucion de proyectos de conservacion de los
pastos marinos, el manejo integral sustentable y de la calidad del agua en el &rea de refugio.

4. Implementar en el area de refugio un programa de rehabilitacion y reforestacion de las comunidades vegetales
matinas, para los sitios identificados con mayor impacto y que requisran ser rehabilitados.

5. Llevar a cabo acciones que promuevan ia restauracion de los procesos ecolbgicos del érea de refugio, en los
casos en que asl se determine y

6.  Efectuar evaluaciones sisteméticas para determinar el grado de afteracion de las éreas fragiles o sensibles y
sus poblaciones en el érea de refugio.

Dado o antes detallado, se considera que el programa de proteccion integrado, ya contempla en su contenido el gestionar e
implementar recursos, para la elaboracion de los estudios que se requieran realizar para el eficaz manejo y administracion del area
de refugio Bahia de Akumal, asi como los plazos programados en los que estos se deberan ir generado e implementado en el sito,
priorizando por supuesto el desarrollo sustentable, asi como la proteccion y conservacion de los recursos naturales del area.

Finalmente, esta Comision Nacional agradece su opinion y cometarios al respecto, lo que ha permitido robustecer el proceso de
consulta y fomentar la conservacion y el desemgllo sustentable de la region, a través de la participacion de la sociedad.
. Lt 3

T

Sin otro-particular, aprovecho la odasion” e (n cordial saludo.

TENTAMENTE
DIRECTORA DE AREA

Protegdas - Para cemiccoa b g
o Cperncion Regional de la CONANP.- Para su conacimierto @conanp, gob.mx®
Beol. Dawvid Guiémez Garbonell - ‘0ado del Despacha de la Direccién General de Conservacin para el Desarela de la CONANP - Para su conocimiento o
b,

" Drectar de Espacies Pricrt [ on.- P b
Federal de Proteceitn al Anibierte - Pera > b ¢

a Federal de la PROFEPA en Quintana Roo - Para su conocimiento. cargercia@arafepa gob mx*

Lic. Jasé Lus Funes Izagurre - Drecter General de Vida Sivestre SEMARNAT - Para su conocimiento, Josel funes@semarmal geb my *

Lic. fenan Eduardo Sanchez Tajonar Delegado Federal de la SEMARNAT en o Estado de Quintana Roo - Para su canccimierto renen sanchez @or semamal gob mx*

ExpedenteArchivo

* Por un uso eficients del papel I

opias d imi fifican via correo electrénico institucional a las direcciones sefialadas,
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